
Este juego de rol pone a tu alumnado en la piel de un diputado al Parlamento Europeo. Durante una o 
dos horas, tu aula se convierte en el Parlamento Europeo y tus alumnos debaten cómo tratarían temas 
actuales de la UE.

Este juego de rol les ayudará a desarrollar sus aptitudes democráticas, que incluyen la formación de una 
opinión crítica, la habilidad de debatir y la capacidad de aprender a asumir compromisos.

En primer lugar, los alumnos trabajan en pequeños grupos —comisiones parlamentarias— sobre una 
determinada propuesta legislativa de la Comisión Europea. Utilizan un tablero de juego con cartas 
temáticas. Al modificar la propuesta legislativa, deben tener en cuenta los distintos puntos de vista 
del Consejo de la Unión Europea y otras partes interesadas. Se puede elegir entre cuatro temas de 
diferentes niveles de dificultad.

En segundo lugar, se celebra un debate en el pleno, en el que los grupos exponen sus propuestas 
legislativas adaptadas. A continuación, se procede a la votación en el pleno.

Por último, se realiza una sesión de información y evaluación exhaustiva del juego de rol, en la que se 
destacan las similitudes y diferencias con la realidad.

 
Metodología Duración Materiales
Juego de rol:  
el trabajo de las comisiones 
parlamentarias.

25 minutos -	� Un tablero de juego para cada grupo.

-	� Una hoja de ejercicios para cada grupo.

-	� Un juego de cartas temáticas para cada grupo. Es necesario imprimirlas  
a una cara y recortarlas.

-	� Una propuesta legislativa temática de la Comisión Europea para cada 
grupo.

Juego de rol:  
debate en el pleno y votación.

10 minutos 
por tema

-	� Pizarra y tiza o rotafolio y rotuladores.

-	� Hoja de ejercicios rellenada previamente por cada grupo.

Información y evaluación. De 15 minutos 
a 1 hora

-	 Ordenador y proyector.

-	 Presentación.

Exención de responsabilidad 
Ni la forma ni el contenido de este ejercicio ofrecen una imagen completa de la realidad ni 
representan los puntos de vista reales del Parlamento Europeo, la Comisión Europea, el Consejo 
de la Unión Europea o los grupos de interés. El objetivo de este ejercicio de simulación es 
puramente educativo y las opciones se han elegido únicamente sobre esta base.

GUÍA DIDÁCTICA  
JUEGO DE ROL DEL 
PARLAMENTO EUROPEO
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OBJETIVOS Y CAPACIDADES
Actitud

-	 Los alumnos desarrollan una actitud crítica general: se forman una opinión sobre temas de 
actualidad de la UE.

Conocimientos
-	 El alumnado conoce y comprende una versión simplificada del proceso decisorio de la UE.

-	 El alumnado entiende el papel del Parlamento Europeo en este proceso.

-	 El alumnado sabe que el Parlamento Europeo trata temas concretos que tienen un impacto en su 
vida cotidiana.

-	 El alumnado aprende más de los temas que se debaten.

Capacidades
-	 Durante todo el ejercicio, los alumnos desarrollan sus aptitudes democráticas: aprenden a tener 

en cuenta las opiniones de los demás, formarse la suya propia, consultar y comprometerse.

-	 Los alumnos aprenden a presentar sus propuestas y hablar delante de un grupo.

PASO A PASO
1. JUEGO DE ROL: EL TRABAJO DE LAS 
COMISIONES PARLAMENTARIAS
Organización
Los participantes se dividen en grupos de cuatro a cinco alumnos. Se asigna a cada grupo un tema sobre 
el que trabajar. Cada grupo se sienta alrededor de una mesa con todo el material. Lo ideal sería que el 
docente haya preparado las mesas de antemano.

Cada grupo tiene una propuesta legislativa temática de la Comisión Europea. En sus mesas también 
hay una hoja de ejercicios (idéntica para todos los temas), un tablero de juego (idéntico para todos los 
temas) y las cartas que corresponden al tema. Las cartas temáticas se colocan boca abajo en el tablero 
de juego y con las esquinas que muestran los números o símbolos dobladas.
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Cada tema se presenta del modo siguiente:

Proceso 
El docente explica brevemente a los alumnos que a partir de ahora todos serán diputados al Parlamento 
Europeo y que, en calidad de tales, redactarán sus propias propuestas legislativas. El docente también 
explica que tendrán que presentar su propuesta al resto del grupo y que todo el grupo la votará. El 
docente elige previamente los temas en los que trabajarán los alumnos.

A continuación, presenta brevemente el tablero de juego, que muestra una versión simplificada del 
proceso decisorio de la UE: la Comisión Europea es la institución que inicia el proceso legislativo 
elaborando las propuestas de normativa europea. Estas propuestas se envían luego al Parlamento 
Europeo y al Consejo de la Unión Europea, que comparten el poder legislativo.

Cada grupo de alumnos trabaja de forma autónoma con las hojas de ejercicios y las cartas, siguiendo las 
instrucciones y controlando el tiempo: el grupo empieza con la carta número 1. Un miembro del grupo 
levanta la carta y la lee en voz alta. A continuación, el grupo realiza las tareas que figuran en la carta. 
Después, siguen con las cartas 2, 3 y 4. Toman notas en la hoja de ejercicios. 

Las cartas contienen una tarea o información adicional presentada como el punto de vista del Consejo 
de la Unión Europea, los grupos de presión u otras partes interesadas. Paso a paso, el alumnado 
elaborará su propia propuesta de «legislación de la UE». La tarea final de los alumnos consiste en 
preparar una presentación de su propuesta legislativa para el resto de la clase.
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Contenido
Todas las propuestas legislativas y las cartas temáticas se encuentran en el documento que reúne 
el material de juego para esta actividad. Este juego de rol gira en torno a cuatro temas. Se han 
seleccionado las propuestas legislativas de la Comisión Europea, las adaptaciones solicitadas por 
el Consejo de la Unión Europea y la información aportada por las partes interesadas para generar el 
mayor debate posible entre el alumnado. Son ficticias y solo tienen fines educativos. Tras el ejercicio, es 
importante que el docente explique la situación real de los temas tratados. 

Los cuatro temas están ordenados según el nivel de dificultad, de más fácil a más difícil:

1. 	 ¿Un ejército de la UE?

2. 	 Democracia europea

3. 	 Moda sostenible

4. 	 Reglamento de Inteligencia Artificial 

Exención de responsabilidad 
Conviene destacar que, en la práctica, la Comisión Europea no puede proponer algunas de las 
iniciativas del juego, como crear un ejército europeo o modificar las reglas de las elecciones 
europeas, al menos no mediante los procedimientos legislativos ordinarios de la UE. Estas 
cuestiones requerirían modificar los tratados, en consonancia con el artículo 48 del Tratado de 
la Unión Europea (TUE), un proceso en el que participan los Gobiernos nacionales y que exige la 
aprobación unánime del Consejo Europeo.

Algunas propuestas del juego de rol se basan en las recomendaciones del Parlamento Europeo 
sobre la reforma de los tratados, que forman parte de un debate institucional en curso.

Para ampliar el contexto, consulta la nota de prensa del Parlamento Europeo (22 de noviembre 
de 2023).

Algunos consejos
– 	 Ve de un grupo a otro y ayúdalos si se atascan. 

– 	 Es preferible que cada grupo trabaje en un tema diferente, de modo que cada uno pueda 
presentar al Pleno una propuesta legislativa distinta. También puedes optar por que todos los 
grupos trabajen sobre el mismo tema o que dos grupos compartan un tema. 
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2. JUEGO DE ROL:  
DEBATE EN EL PLENO Y VOTACIÓN
Organización
Los alumnos permanecen sentados en sus comisiones temáticas. Delante de la clase se mostrará en una 
pizarra o rotafolio la siguiente cuadrícula:

Materia Votos a favor Votos en contra Abstenciones
Por ejemplo, «moda sostenible».

Por ejemplo, «Reglamento de 
Inteligencia Artificial».

En la primera columna escribe los temas que se debaten. 

Proceso
Cada grupo temático dispone de cinco minutos como máximo para presentar su propuesta, utilizando 
la hoja de ejercicios rellenada. Tras la presentación, los demás alumnos hacen preguntas y, finalmente, el 
docente dirige la votación. Todo el mundo vota a mano alzada. Los alumnos de la comisión temática que 
presenta la propuesta también pueden votar. El docente da las siguientes instrucciones: 

-	 «Que levanten la mano quienes estén de acuerdo con la propuesta». Apunta el número en la 
columna de «Votos a favor».

-	 «Que levanten la mano quienes estén en desacuerdo con la propuesta». Apunta el número en la 
columna de «Votos en contra». 

-	 «Que levanten la mano quienes se abstengan». Apunta el número en la columna de 
«Abstenciones».

Tras la votación, comprueba si la mayoría ha votado a favor o en contra. 

Se obtiene mayoría cuando la mitad más uno de los alumnos votan a favor o en contra de una propuesta. 
Las abstenciones no se contabilizan. En caso de empate, propón suspender la votación. De esta forma, 
no se toma ninguna decisión sobre la propuesta.

El proceso se repite sobre cada acto legislativo. 

Algunos consejos
- 	 El número de grupos temáticos determina el tiempo que se necesita para el ejercicio. 

-	 Cuanto más pequeños sean los grupos, más activa será la participación de cada alumno. Ten en 
cuenta el tiempo y el grado de implicación personal del alumnado para decidir en cuántos grupos 
dividir la clase. 
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3. INFORMACIÓN Y EVALUACIÓN
Organización
Comenta las similitudes y diferencias entre el ejercicio y la situación real, con ayuda de la presentación 
para esta actividad. Para esta parte del juego los alumnos pueden permanecer en los grupos pequeños 
o volver a sus asientos.  

Proceso 
En primer lugar, pregunta a tus alumnos qué impresiones les ha dejado la actividad: «¿Cómo ha sido 
ponerse en el lugar de un diputado al Parlamento Europeo?». Posibles respuestas: les pudo resultar 
difícil tomar decisiones ante tantos intereses en juego, o bien disfrutaron de la posibilidad de influir y 
tomar decisiones. Pregunta a los alumnos quién tuvo una impresión similar o diferente: por ejemplo, 
«¿Quién se sintió así? ¿Quién pensó lo contrario?» 

Después de esta introducción, pasa a evaluar el ejercicio. Explica que el juego de rol es diferente de lo 
que ocurre en la realidad. Hay diferencias de formato y de contenido. Al mismo tiempo, por supuesto, 
hay una serie de aspectos similares. Estas diferencias y similitudes se recogen en la presentación en una 
tabla (véase la imagen).

La primera pregunta para los alumnos es: «¿Qué aspectos del ejercicio consideráis similares en formato 
y contenido?». A continuación, el docente muestra y explica las similitudes utilizando la presentación e 
incorporando las aportaciones del alumnado. 

Segunda pregunta: «¿Qué aspectos creéis que difieren de la realidad?”». Después, el docente aborda las 
diferencias más importantes, incorporando nuevamente las contribuciones de los alumnos y utilizando la 
presentación. 

En tercer lugar, el docente describe la situación real de los temas tratados en clase. Esto es 
fundamental, ya que garantiza que el alumnado terminará la actividad con una comprensión correcta de 
la realidad. 
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Contenido 
1. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON LA SITUACIÓN REAL 

SIMILITUDES DIFERENCIAS
ESTRUCTURA Comisiones temáticas del Parlamento Europeo. 

El Parlamento Europeo trata temas muy diversos. 
Por eso, los diputados se especializan en uno o dos 
temas. El Parlamento Europeo tiene alrededor de 
20 comisiones temáticas permanentes y algunas 
comisiones temáticas ad hoc. En el seno de estas 
comisiones, los diputados se familiarizan con 
los temas y los debaten antes de presentarlos al 
Pleno del Parlamento Europeo, donde se celebra la 
votación final.

Grupos de interés. Los grupos de interés a menudo 
contactan con los diputados.

Votación a mano alzada. La votación de las 
propuestas en el Parlamento Europeo se realiza a 
menudo a mano alzada, porque, en general, es más 
rápido. A veces, los diputados votan electrónica-
mente (= voto individual), por ejemplo, cuando 
el Parlamento está muy dividido en un tema y el 
resultado de los votos no está claro a simple vista. 
También puede solicitar la votación electrónica un 
grupo político (con antelación). Además, la votación 
final de los informes también se lleva a cabo 
principalmente de forma electrónica. De este modo, 
se ayuda al público a controlar qué diputados votan 
a favor o en contra, o se abstienen.

Votación por mayoría. En el Parlamento Europeo, la 
regla para alcanzar la mayoría también es la mitad 
más uno de los votos emitidos.

Grupos políticos. Durante el ejerci-cio, el alumnado 
no formaba parte de ningún grupo político. 
En la realidad hay ocho grupos políticos en el 
Parlamento Europeo. En el pleno, los diputados se 
sientan juntos en sus respectivos grupos políticos, 
de izquierda a derecha. Cada grupo tiene un 
presidente o presidenta.

Poder legislativo compartido. El ejercicio podría 
dar la impresión de que solo el Parlamento Europeo 
tiene el poder legislativo en la UE y, por lo tanto, 
toma todas las decisiones. Sin embargo, en la 
realidad el Parlamento comparte su poder con el 
Consejo de la Unión Europea.

Más complejo.

-	� El ejercicio se realizó con po-cas personas.  
En el Parlamento Europeo, 720 diputados 
participan en los debates y las votaciones.

-	� El ejercicio tuvo lugar en un solo idioma. En 
el Parlamento Europeo, se permite a todo el 
mundo hablar en cualquiera de las 24 lenguas 
oficiales de la UE. Todas las intervenciones  
se interpretan simultáneamente a las otras  
23 lenguas.

CONTENIDO Argumentos. Los argumentos mencionados 
durante el ejercicio son similares a los que se 
exponen en los debates europeos.

Más complejo

-	� Los temas a menudo son más técnicos. Por 
ejemplo, si el tema es el tamaño de la malla de 
las redes de pesca, sería necesario investigar 
científicamente qué especies de peces se 
capturan con cada tipo de red, entre otros 
factores.

-	� Las propuestas legislativas que vota el 
Parlamento Europeo son mucho más detalladas. 
Se debate cada aspecto y, en caso necesario, se 
realizan modificaciones.

Por último, hay un elemento que se enmarca tanto en las similitudes como en las diferencias:  
los propios temas.

-	� Los temas resultan similares, ya que todos han sido o están siendo tratados por el Parlamento 
Europeo.

-	� Pero difieren en cuanto a las propuestas y posiciones de la Comisión Europea, el Parlamento Europeo 
y el Consejo de la UE (véase la exención de responsabilidad antes del capítulo 2).
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JUEGO DE ROL DEL PARLAMENTO  
EUROPEO | TEMAS  
1. ¿UN EJÉRCITO DE LA UE?
A pesar de los planes de 1952 para establecer una Comunidad Europea de Defensa, la Unión Europea no 
tiene un ejército propio. Cada país de la UE decide de manera autónoma si quiere tener ejército y cómo 
desplegarlo. Desde el Tratado de Maastricht, los países de la UE han ido ampliando progresivamente 
el alcance de su cooperación en materia de defensa. En el contexto de la guerra de agresión de Rusia 
contra Ucrania, el debate sobre un ejército propio de la UE ha cobrado nuevo impulso.

Desde el Tratado de Lisboa, los tratados de la UE incluyen una cláusula de defensa mutua. En 2022, la 
UE publicó la Brújula Estratégica, la primera evaluación estratégica conjunta de los retos en materia de 
seguridad y defensa a los que se enfrenta la UE.

La UE ha adoptado varias medidas en respuesta a la guerra de agresión de Rusia contra Ucrania, entre 
ellas sanciones de gran alcance y la primera activación del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, a través 
del cual se presta apoyo militar a Ucrania. Siguen en curso los debates sobre el papel de la UE en 
materia de defensa.

Enlaces de interés:

–	� Encontrarás más información sobre la cooperación de la UE en materia de defensa en  
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20190612STO54310/defensa-el-refuerzo-de-
la-seguridad-en-la-ue. 

–	� Encontrarás más información sobre la Brújula Estratégica en  
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/strategic-compass/. 

–	� Encontrarás más información sobre las medidas adoptadas por la UE en respuesta a la guerra de 
agresión de Rusia contra Ucrania en https://ukraine.europarl.europa.eu/en/home. 
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2. DEMOCRACIA EUROPEA  
Desde 1979, la ciudadanía europea elige directamente un nuevo Parlamento Europeo cada cinco años. 
Los ciudadanos votan para elegir a los diputados que los representan a nivel europeo. De conformidad 
con las normas comunes de la UE, estas elecciones deben celebrarse mediante votación secreta y 
sufragio universal directo (un voto por cada ciudadano adulto). Los diputados son elegidos mediante 
representación proporcional. Muy importante: cualquier ciudadano europeo puede votar o presentarse 
como candidato en el Estado miembro en el que reside. 

En las elecciones europeas de junio de 2024, la ciudadanía europea votó por sus representantes para 
ocupar los 720 escaños del Parlamento. La distribución de estos escaños entre los Estados miembros 
de la UE se basa en el principio de proporcionalidad decreciente, según el cual, aunque el número de 
escaños guarda relación con la población de cada país, los países más pequeños cuentan con más 
diputados por habitante que los más grandes. Además, los ciudadanos solo pueden votar por los 
candidatos que se presenten en el Estado miembro (o circunscripción regional) en el que residan o en su 
propio país, y únicamente pueden emitir un voto. 

No obstante, aparte de estas normas comunes, cada país aplica sus propios sistemas electorales 
basados en su constitución, que pueden variar considerablemente. La legitimidad democrática 
de los representantes elegidos depende de la participación de los votantes, que ha aumentado 
significativamente desde 2019, debido en gran medida a la participación de la juventud. Por lo tanto, 
reducir la edad de voto es una manera de impulsar esa participación. En el caso de las elecciones 
europeas de 2024, cuatro países (Alemania, Austria, Bélgica y Malta) redujeron la edad de voto a los 16 
años y Grecia la redujo a los 17 años.

Cada país determina si los ciudadanos tienen derecho a votar o están obligados a votar. 

Enlaces de interés:

–	 Encontrarás más información sobre el sistema electoral europeo en https://www.europarl.europa.
eu/factsheets/es/sheet/21/the-european-parliament-electoral-procedures. 

–	 Encontrarás más información sobre la edad de voto en las elecciones europeas en  
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/749767/EPRS_ATA(2023)749767_
EN.pdf (disponible únicamente en inglés).

–	 Existen varias iniciativas destinadas a impulsar la participación ciudadana en la política europea y 
hacer la UE más democrática:

	 –	� La iniciativa ciudadana europea (desde 2012): si al menos un millón de ciudadanos de un 
mínimo de siete países de la UE firman una iniciativa, pueden pedir a la Comisión Europea que 
elabore una propuesta legislativa. 

	 –	� Existen muchos más instrumentos de participación, por ejemplo, el Diálogo de la UE con la 
Juventud, las consultas públicas (expertos en un ámbito particular), el derecho de petición y 
los paneles ciudadanos. 
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3. MODA SOSTENIBLE
La producción mundial de textiles se duplicó con creces entre 2000 y 2020. Al mismo tiempo, la vida útil 
de las prendas de vestir se ha reducido drásticamente. Los textiles generan alrededor de cinco millones 
de toneladas de residuos cada año en la UE (unos doce kilos por persona) y las fibras sintéticas como el 
poliéster aumentan la contaminación por plásticos1.

En la actualidad, la moda rápida no está prohibida en la UE. La Unión tiene previsto introducir normas 
mínimas de sostenibilidad para los productos textiles mediante el nuevo Reglamento sobre diseño 
ecológico2. Algunos Estados miembros, como Francia, ya están adoptando medidas adicionales para 
limitar la moda ultrarrápida gracias a sistemas de puntuación ecológica y sanciones.

El Parlamento Europeo se ha comprometido a hacer que la industria textil de la UE sea más sostenible, 
circular y competitiva de aquí a 2030. En junio de 2023, aprobó una resolución en apoyo de la Estrategia 
de la UE para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles, cuyo objetivo es transformar 
el sector. De aquí a 2030, todos los productos textiles de la UE deben ser duraderos, reparables, 
reciclables, fabricados a partir de fibras recicladas, libres de sustancias químicas nocivas y producidos 
con arreglo a normas sociales y medioambientales justas. La moda rápida se eliminará progresivamente 
y se promoverán los servicios de reutilización y reparación. Los fabricantes serán responsables de todo 
el ciclo de vida de sus productos, incluida la gestión de residuos.

El Parlamento Europeo ha pedido a la Comisión Europea, los países de la UE y los socios internacionales 
que fijen objetivos específicos y adopten medidas concretas para aplicarlos, equilibrando así la 
sostenibilidad con la competitividad de la industria textil.

(En esta simulación, el primer paso para los alumnos será acordar cómo debe definirse la moda rápida 
en el marco de la legislación).

Enlaces de interés: 

– 	 Encontrarás más información sobre la estrategia textil de la UE en 
https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_es?prefLang=es. 

– 	 Encontrarás más información sobre «¿Cómo hace la UE que la moda sea sostenible?» en 
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/reset-trend/how-eu-making-fashion-
sustainable_es.

– 	 Encontrarás más información sobre la campaña de la UE «ReSet theTrend» en 
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/reset-trend_es. 

1 Véase https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_es?prefLang=es. 
2 �Véase https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-
rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en?prefLang=es. 
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4. REGLAMENTO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
La inteligencia artificial (IA) está integrada en nuestra vida cotidiana, desde asistentes de voz y 
algoritmos de recomendación hasta herramientas sofisticadas de medicina y transporte. Al analizar 
grandes cantidades de datos a alta velocidad, la IA puede detectar signos tempranos de enfermedad, 
optimizar los flujos de tráfico, personalizar el aprendizaje e incluso ayudar a predecir la demanda de 
electricidad, lo que hace los servicios más inteligentes, seguros y eficientes.

Las posibilidades de la IA son enormes: los médicos pueden utilizarla para detectar signos tempranos 
de cáncer en imágenes médicas, los agricultores pueden vigilar el estado de los cultivos con sensores 
instalados en drones y los fabricantes pueden recurrir al mantenimiento predictivo para evitar averías 
costosas. A escala mundial, la innovación impulsada por la IA puede fomentar el crecimiento económico, 
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar el acceso a la educación y la atención 
sanitaria en regiones con recursos limitados.

Pero la IA también plantea importantes retos. Los algoritmos entrenados con datos sesgados pueden 
reforzar la discriminación en la contratación, la concesión de préstamos o la aplicación de la ley. La toma 
de decisiones automatizada puede ser opaca, lo que impide a las personas comprender o cuestionar los 
resultados. Hay preocupación por la vigilancia masiva, la pérdida de la privacidad personal y el impacto 
de la automatización en el empleo y la cohesión social. Dado que la IA afecta a tantos aspectos de la vida 
—éticos, jurídicos, económicos y sociales—, es esencial encontrar un enfoque equilibrado que aproveche 
sus beneficios y proteja ante sus riesgos, por lo que la Unión Europea elaboró en 2024 la primera 
legislación del mundo sobre IA. 

Enlaces de interés:

–	 La IA afecta a la vida de forma positiva y negativa. Encontrarás más información sobre 
las oportunidades y retos de la IA en https://www.europarl.europa.eu/topics/es/
article/20200918STO87404/inteligencia-artificial-oportunidades-y-desafios. 

–	 Encontrarás más información sobre el Reglamento de Inteligencia Artificial de la UE y sobre lo 
que regula en https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20230601STO93804/ley-de-ia-
de-la-ue-primera-normativa-sobre-inteligencia-artificial.

–	 Una visión general de la estrategia de la UE para crear un ecosistema de excelencia y confianza 
en la IA, equilibrando la innovación con la seguridad y los derechos fundamentales.
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